REGIERUNGSVORLAGE

Gesetz vom ........cceeeueueeen. , mit dem das Burgenldandische Strafiengesetz 2005
geidndert wird (Burgenliandische Straiengesetz-Novelle 2006)

Der Landtag hat beschlossen:

Das Burgenlandische Strafengesetz 2005, LGBI. Nr. 79, wird wie folgt geandert:

1. Im Inhaltsverzeichnis lautet der VI. Abschnitt:

»VI. Abschnitt: Umgebungslarmschutz

§ 37a Erhebung der Hauptverkehrsstrafien
§ 37b Strategische Larmkarten

§ 37c Aktionsplane

§ 37d Anhoérung und Veréffentlichung

§ 37e Umweltprufung fiir Aktionsplane”

2. Dem Inhaltsverzeichnis wird folgender VII. Abschnitt angeftigt:
,VIL. Abschnitt: Zustandigkeiten; Straf-, Ubergangs- und Schlussbestimmungen

§ 38 Strafienbehoérden

§ 39 Strafienverwaltung

§ 40 Eigener Wirkungsbereich der Gemeinde

§ 41 Strafbestimmungen

§ 42 Ubergangsbestimmungen

§ 43 Wirksamkeitsbeginn; Auerkrafttreten von Rechtsvorschriften,
Verweisungen

§ 44 Umsetzungshinweise®

3. In § 7 wird nach Abs. 2 folgender Abs. 2a eingeftigt:

»(2a) Planungen fiir Strafen sind, wenn die Voraussetzungen des § 10a des
Burgenldndischen = Raumplanungsgesetzes  sinngemdf3  vorliegen, einer
Umweltpriifung nach den §§ 10a bis 10g des Burgenlindischen
Raumplanungsgesetzes und den dazu ergangenen Verordnungen zu unterziehen.
Ein nochmaliges Anhérungsverfahren gemaf § 6 Abs. 2 kann in diesen Fallen
entfallen. § 10a Abs. 6 des Burgenldndischen Raumplanungsgesetzes gilt
sinngemasf auch fir Strafenbauvorhaben.*

4. In § 35 Abs. 1 erster Satz wird das Wort ,Interessentewege” ersetzt durch das
Wort ,,Gliterwege”.

5. Der bisherige VI. Abschnitt erhalt die Absatzbezeichnung ,VII. Abschnitt®; der VI.
Abschnitt (neu) lautet:



»VI. Abschnitt
Umgebungslirmschutz

§ 37a
Erhebung der Hauptverkehrsstrafien

(1) Die Landesregierung hat spatestens einen Monat ab Inkrafttreten dieses
Gesetzes festzustellen, welche Strafien ein jahrliches Verkehrsaufkommen von
uber sechs Millionen Kraftfahrzeugen aufweisen. Die Gemeinden sind
verpflichtet, die von ihnen verwalteten Strafien, auf die diese Voraussetzungen
zutreffen, der Landesregierung zeitgerecht bekannt zu geben. Die Meldung ist bis
31. Mai 2010, und danach alle 5 Jahre, zu aktualisieren.

(2)Die Landesregierung hat bis spatestens 30. November 2008 festzustellen, welche
Strafen ein jahrliches Verkehrsaufkommen von tuber drei Millionen
Kraftfahrzeuge aufweisen. Abs. 1 zweiter Satz gilt sinngemaf3. Die Meldung ist
alle fiinf Jahre zu aktualisieren.

(3) Die gemaf Abs.1 und 2 festgestellten Hauptverkehrsstrafen und die
aktualisierten Feststellungen sind spétestens einen Monat nach den genannten
Terminen der Kommission der Europdischen Gemeinschaften im Wege der
Bundesdienststellen mitzuteilen.

§ 37b
Strategische Lirmkarten

(1) Die Landesregierung hat strategische Larmkarten zur Bewertung der auf den
Verkehr zurtickzufiihrenden Larmbelastung auszuarbeiten, und zwar
a) bis spatestens 31. Mai 2007: eine Karte zur Gesamtbewertung der Belastung,
die auf den Larm von Hauptverkehrsstraen gemafs §37a Abs. 1
zurtickzufihren ist;
b) bis spéatestens 31. Mai 2012: eine Karte zur Gesamtbewertung der Belastung,
die auf den Larm von Hauptverkehrsstrafen gemafs §37a Abs.2
zurtickzuftihren ist.

(2) Die strategischen Larmkarten (Abs. 1) haben den Anforderungen der Anhange
IV und VI der Richtlinie 2002/49/EG zu entsprechen. Die Larmsituation ist
mittels eines Tag-Abend-Nacht-Larmindexes sowie eines Nachtldrmindexes
darzustellen. Falls die Larmbelastung ein Ausmaf3 erreicht, das zu gesund-
heitsschédlichen Auswirkungen oder unzumutbaren Belastigungen flihren
konnte, ist diese Uberschreitung der Schwellenwerte gesondert darzustellen
und die davon betroffene Wohnbevolkerung auszuweisen.

(3) Im Rahmen der Ausarbeitung der Larmkarten sind die betroffenen Gemeinden

auf Verlangen der Landesregierung verpflichtet,

a) die betroffene Wohnbevoélkerung zu erheben und die diesbeziiglichen Daten zu
Ubermitteln;

b) vorhandene Daten zu ubermitteln, sofern sie fur die Ausarbeitung der
Larmkarten erforderlich sind;

c) sonstige Daten zu erheben und zu tibermitteln, soweit sie fir die Darstellung
der Larmsituation aufgrund des Verkehrs auf Gemeindestrafien erforderlich
sind.



(4) Die Landesregierung hat unter Berticksichtigung der Erfordernisse der Richtlinie
2002/49/EG durch Verordnung niahere Bestimmungen tiber die Erstellung der
Larmkarten zu erlassen, insbesondere tiber
a) die Larmindizes sowie die hiefir anzuwendenden Bewertungsmethoden;

b) die Schwellenwerte fiir Strafienlarm;
¢) die Mindestanforderungen fir die Ausarbeitung strategischer Larmkarten.

(5) Die strategischen Larmkarten sind der Europdischen Kommission im Wege der
Bundesdienststellen zu tibermitteln, und mindestens alle fiunf Jahre nach dem
Zeitpunkt ihrer Ausarbeitung zu tiberpriifen und bei Bedarf zu tiberarbeiten.

§ 37c
Aktionsplane

(1) Die Landesregierung hat auf der Grundlage der strategischen Larmkarten nach
§37b Abs.1 Plane zur Regelung der Larmprobleme und von
Larmauswirkungen, erforderlichenfalls einschlieflich der Larmminderung
(Aktionsplane) auszuarbeiten, und zwar

a) bis spatestens 31. Mai 2008: fur Hauptverkehrsstrafien gemaf § 37a Abs. 1;
b) bis spatestens 31. Mai 2013: fiir Hauptverkehrsstrafien gemaf3 § 37a Abs. 2.

(2) Die Aktionsplane gemaf3 Abs. 1 haben den Anforderungen des Anhanges V der
Richtlinie 2002/49/EG zu entsprechen. Ist in der Larmkarte ein Ausmaf3 an
Larmbelastungen ausgewiesen, das zu gesundheitsschadlichen Auswirkungen
oder unzumutbaren Belastigungen fiihren kénnte, so sind im betreffenden Ak-
tionsplan Larmschutzmafnahmen vorrangig fiir dieses Gebiet vorzusehen.

(3) Im Rahmen der Ausarbeitung der Aktionsplane sind die betroffenen Gemeinden
verpflichtet, auf Verlangen der Landesregierung mitzuteilen, welche Mainahmen
sie hinsichtlich der von Gemeindestraffien ausgehenden Larmbelastungen zu
ergreifen beabsichtigen.

(4) Falls Mafnahmen Teil der Aktionsplane werden sollen, die nicht in die
Zustandigkeit des Landes fallen, diirfen diese nur mit Zustimmung der
betroffenen Stelle aufgenommen werden.

(5) Die Landesregierung kann unter Beruicksichtigung der Erfordernisse der
Richtlinie 2002/49/EG durch Verordnung ndhere Bestimmungen uber die
Erstellung der Aktionsplane erlassen.

(6) Die Aktionspldne sind der Europdischen Kommission im Wege der
Bundesdienststellen zu tibermitteln und mindestens alle funf Jahre nach dem
Zeitpunkt ihrer Ausarbeitung zu tiberpriifen und bei Bedarf zu tiberarbeiten.

§ 37d
Anhérung und Veroffentlichung

(1) Die Landesregierung hat den Entwurf des Aktionsplanes und einen allgemein
verstandlichen Erlauterungsbericht, die zugehorige strategische Larmkarte sowie
eine verstandliche Zusammenfassung der wichtigsten Punkte des Aktionsplanes
wahrend der Amtsstunden beim Amt der Landesregierung und den Bezirks-
hauptmannschaften mindestens sechs Wochen zur offentlichen Einsicht
aufzulegen wund der Burgenlandischen Landesumweltanwaltschaft zur



Stellungnahme tubermitteln. Die Auflage ist im Amtsblatt fur das Land
Burgenland kundzumachen.

(2) Wahrend der Auflagefrist kann jeder schriftlich zum Entwurf des Aktionsplanes
Stellung nehmen. Darauf ist in der Kundmachung der Auflage hinzuweisen.

(3) Die einlangenden Stellungnahmen sind zu wurdigen und bei der Erlassung des
Aktionsplanes zu berticksichtigen.

(4) Die Landesregierung hat den von ihr beschlossenen Aktionsplan und die
zugehorige strategische Larmkarte beim Amt der Landesregierung zur
allgemeinen Einsicht wahrend der Amtsstunden aufzulegen und im Internet auf
ihrer Homepage fur die Allgemeinheit abrufbar zu halten. Im Amtsblatt fiir das
Land Burgenland ist auf die Auflage beim Amt der Landesregierung und die
Fundstelle im Internet hinzuweisen.

§ 37e
Umweltpriifung fiir Aktionsplidne

(1) Ein Aktionsplan ist vor seiner Erlassung oder Anderung einer Umweltpriifung
zu unterziehen, wenn die Voraussetzungen des § 10a des Burgenldndischen
Raumplanungsgesetzes sinngemaf3 vorliegen.

(2) Die 8§ 10a bis 10d, 10e Abs. 1, 10f und 10g des Burgenliandischen
Raumplanungsgesetzes sind sinngem&f3 anzuwenden . Der Umweltbericht hat
Teil des nach § 37d Abs. 1 mit dem Entwurf des Aktionsplanes aufzulegenden
Erlauterungsberichtes zu sein. Die Erklarung nach § 10f Abs. 2 des
Burgenldndischen Raumplanungsgesetzes ist gemeinsam mit dem Aktionsplan
nach § 37d Abs. 4 zu veroffentlichen.*

6. In § 42 wird folgender Abs. 9 angefligt:

+(9) § 7 Abs. 2a in der Fassung des Gesetzes LGBIl. Nr. XX/XXXX gilt nur far
Planungen von Strafen, mit deren Bau erst nach dem 1. Marz 2007 begonnen
wird.“

7. Nach § 43 wird folgender § 44 angeftigt:

»§ 44
Umsetzungshinweise

Durch dieses Gesetz werden folgende Richtlinien der Europaischen

Gemeinschaften umgesetzt:

a) Richtlinie 2001/42/EG uber die Priufung der Umweltauswirkungen
bestimmter Plane und Programme, ABI. Nr. L 197 vom 21.07.2001 S. 30;

b) Richtlinie 2002/49/EG uber die Bewertung und Bekdmpfung von
Umgebungsldrm, Abl. Nr. L 189 vom 18.7.2002 S. 12.¢



VORBLATT

Problem:

Die Richtlinie 2002/49/EG vom 25. Juni 2002 tuber die Bewertung und
Bekdmpfung von Umgebungslarm, ABI. Nr.L 189 vom 18.07.2002 S. 12 (im
Folgenden: Umgebungslarmrichtlinie) ist im Burgenland im Bereich der Strafien,
die sich in der Kompetenz des Landes befinden, umzusetzen.

Weiters ist in diesem Bereich die Umsetzung der Richtlinie 2001/42/EG vom 27.
Juni 2001 uber die Prifung der Umweltauswirkungen bestimmter Plane und
Programme, ABI. Nr. L 197 vom 21.07.2001 S. 30 (im Folgenden: SUP-Richtlinie)
erforderlich.

Ziel:

Die notwendigen Mafinahmen zur Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie und der
SUP-Richtlinie im Bereich des Landes Burgenland sollen in einer Novelle zum
Strafiengesetz 2005 festgelegt werden. Damit soll auf Landesebene der geeignete
gesetzliche Rahmen geschaffen werden, um die wichtigsten Quellen von
Larmemissionen zu erfassen, um die harmonisierten Bewertungsmethoden
anzuwenden, um Aktionsplane auszuarbeiten und um
Larmminderungsmafinahmen vorbereiten zu kénnen. Weiters soll der gesetzliche
Rahmen geschaffen werden, um bestimmte Strafenbauvorhaben noch vor deren
Beschlussfassung einer strategischen Umweltpriifung beziiglich der erheblichen
Umweltauswirkungen zu unterziehen.

Losung:
Novellierung des Strafiengesetzes 2005.

Alternativen:
Keine.

Verhiltnis zu den Rechtsvorschriften der Europaischen Union:

Die Konformitat mit dem Gemeinschaftsrecht ist gegeben. Dieses Landesgesetz
dient dazu, die Mafinahmen, die zur Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie und
der SUP-Richtlinie im Burgenland notwendig sind und vom Landesgesetzgeber
erlassen werden konnen, festzulegen. Diese Mafinahmen sind zur Erfullung der
gemeinschaftsrechtlichen Pflichten Osterreichs zu treffen.

Finanzielle Auswirkungen:

An Kosten fur die Erstellung der Larmkarten ist bis zum Jahr 2012 ein Betrag von
insgesamt 1.037.000 Euro fur das Land Burgenland zu erwarten. Fir deren
Aktualisierung alle 5 Jahre sind rund 500.000 Euro zu veranschlagen.

Fur die Erstellung und Umsetzung der Aktionspldne sind keine seriosen
Schatzungen moglich, da diese vom jeweiligen Inhalt der Aktionspldne abhdngen.



Fur eine strategische Umweltpriifung sind rund 5.500,-- Euro an Personalaufwand
zu veranschlagen. Die Anzahl der notwendigen strategischen Umweltprifungen
hangt von der Anzahl der davon betroffenen Strafenbauvorhaben ab.

ERLAUTERUNGEN

I. Allgemeiner Teil:

1. Zum Inhalt:

1.1.

1.2.

1.8.

Es ist allgemein bekannt, dass eine hohe Larmbelastung ein
Gesundheitsrisiko darstellt und die Lebensqualitdt deutlich verringert. Die
Umgebungslarmrichtlinie verfolgt das Ziel, schadlichen Auswirkungen von
Umgebungslarm auf die menschliche Gesundheit sowie unzumutbaren
Belastigungen durch Umgebungslarm vorzubeugen bzw. entgegenzuwirken.
Es wird dabei nicht nur der gesundheitlich bedenkliche Larmpegel ins Auge
gefasst, sondern es soll auch der als Belastigung empfundene Umge-
bungslarm eingeddmmt werden. Zur Erreichung dieses Zieles sind die
Mitgliedstaaten verpflichtet, die durch Umgebungslarm hervorgerufenen
Belastungen mit Hilfe von strategischen Larmkarten zu ermitteln, wobei
auch die Information der Offentlichkeit iber Umgebungslarm und seine
Auswirkungen sicherzustellen ist. Auf Grundlage dieser Larmkarten sind in
weiterer Folge Aktionspline auszuarbeiten. In diesen Aktionsplanen sind
Larmminderungsmafinahmen vorzusehen.

Ankntipfungspunkte der Umgebungsldrmrichtlinie sind
Hauptverkehrsstrafen, Haupteisenbahnstrecken, Grofiflughédfen und Bal-
lungsraume. Der Bund hat zwischenzeitlich zur Umsetzung dieser Richtlinie
das Bundes-Umgebungslarmschutzgesetz (Bundes-LarmG), BGBIl. I Nr.
60/2005, erlassen, das alle im Kompetenzbereich des Bundes gelegenen
Larmquellen abschliefend regelt. Ein Umsetzungsbedarf auf Landesebene
ist nur hinsichtlich des erst- und des letztgenannten Anknupfungspunktes
gegeben; beim Ballungsraum ist die Kompetenz des Landes eingeschrankt
auf Strafien, soweit es sich nicht um Bundesstrafen handelt, und die
landesrechtlich zu regelnden IPPC-Anlagen. Hinsichtlich dieser Anlagen er-
folgt die Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie im Burgenlindischen
IPPC-Anlagen-, SEVESO II-Betriebe- und Umweltinformationsgesetz - Bgld.
ISUG. Hinsichtlich der Ballungsraume erfolgt die Umsetzung im
Burgenldndischen Raumplanungsgesetz.

Fur den Bereich Strafle ist eine eigene Larmkarte auszuarbeiten, die die
Larmsituation an  Hauptverkehrsstrafen des Landes  darstellt.
Hauptverkehrsstrafen im Sinne der Richtlinie sind Strafen mit einer Ver-
kehrsfrequenz von mehr als 3 Millionen Fahrzeugen pro Jahr.
Entsprechend den Intentionen der Umgebungslarmrichtlinie werden in der
Larmkarte fliir Hauptverkehrsstrafen nur jene Strafenabschnitte zu be-
rucksichtigen sein, die diese Verkehrsfrequenz tatsdchlich aufweisen.
Demgegentiber ist in einem allfdlligen Ballungsraum der gesamte
Strafenverkehrslarm dieses Gebietes darzustellen; auf die Verkehrsfre-



1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

quenz der einzelnen Strafen bzw. Strafienabschnitte kommt es dabei nicht
an.

Sowohl bei der Larmkarte fir die StrafSe als auch bei jener fiir den
Ballungsraum ist — wie bereits erwdhnt — eine Zustandigkeit des Landes nur
hinsichtlich der unter Art. 15 B-VG fallenden Strafien gegeben; der Larm
von Bundesstraen wird daher in beiden Fallen nicht erfasst.
Verpflichtende gesetzliche Bestimmungen sind daher aus
kompetenzrechtlichen Griinden nur hinsichtlich jener Strafen méglich, zu
deren Regelung das Land zustindig ist. Demgegentiber verpflichtet die
Richtlinie, die Larmsituation fir die einzelnen Bereiche — unabhangig von
verfassungsrechtlichen Kompetenzaufteilungen - jeweils in einer Larmkarte
gesamthaft darzustellen. In der Praxis wird dies durch eine moglichst ge-
meinsame Vorgangsweise von Bund und Landern zu berticksichtigen sein.

Auf Grundlage der ausgearbeiteten Larmkarten sind in weiterer Folge
Aktionsplane auszuarbeiten, in denen Liarmschutzmafnahmen vorzusehen
sind. Wenn das Belastungsausmaf3 in bestimmten Teilgebieten
gesundheitsschadliche Auswirkungen oder unzumutbare Belastigungen
erwarten lasst, sind vorrangig fur diese Gebiete Mafinahmen vorzusehen.

Am 27. Juni 2001 wurde die Richtlinie 2001/42/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates tiber die Priifung der Umweltauswirkungen
bestimmter Plane und Programme (sogenannte ,SUP-Richtlinie®) erlassen.
Durch diese Richtlinie soll im Hinblick auf die Férderung einer nachhaltigen
Entwicklung ein hohes Umweltschutzniveau sichergestellt werden, indem
Umwelterwdgungen bei der Ausarbeitung und Annahme von Planen und
Programmen verstarkt und strukturiert einbezogen werden. Daher muss
gemafl dieser Richtlinie far bestimmte Plane wund Programme, die
voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen haben, eine
Umweltpriifung durchgefiihrt werden. Diese Umweltpriifung fiir Plane und
Programme wird auch als ,strategische Umweltpriifung (SUP)" bezeichnet.

Die Verpflichtung zur Durchfihrung einer strategischen Umweltpriifung
besteht, wenn ein Vorhaben

- UVP-pflichtig ist, oder

- moglicherweise ein Europaschutzgebiet beeintrachtigt oder

- wenn eine Umwelterheblichkeitsprifung ergibt, dass das Vorhaben
voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen hat.

Dies ergibt sich aus der Richtlinie 2001/42/EG, umgesetzt durch § 10a des
Burgenldndischen Raumplanungsgesetzes.

Die Durchftihrung einer strategischen Umweltpriifung bedeutet, dass
zunachst ein Umweltbericht auszuarbeiten ist. Weiters miissen
Konsultationen (samt Offentlichkeitsbeteiligung) durchgefithrt werden. In
der Folge sind die Ergebnisse des Umweltberichtes sowie der
Konsultationen bei der Entscheidungsfindung zu berticksichtigen.
Abschliefend ist die Offentlichkeit tiber die getroffene Entscheidung zu
informieren.



Das Burgenldndische Raumplanungsgesetz enthélt — bezogen auf Landes-
raumordnungspldne und Enwicklungsprogramme - nahere Regelungen
dartiber, unter welchen Voraussetzungen eine Umweltpriifung nach der
SUP-Richtlinie erforderlich ist und wie das diesbeziligliche Verfahren
abgewickelt werden muss. Der Entwurf beschrankt sich daher darauf, auf
diese sinngemdfl anzuwendenden Bestimmungen des Burgenlindischen
Raumplanungsgesetzes zu verweisen.

2. Zur Verfassungslage:

Die Zustandigkeit des Landes zur Erlassung des vorliegenden Gesetzes ergibt
sich aus Art. 15 B-VG i.V.m. Art. 10 Abs. 1 Z 9 B-VG (Straf3en, sofern es sich
nicht um Bundesstraf3en handelt).

Nach der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofs folgen Regelungen zum
Schutz vor Larm gemaf dem Adhésionsprinzip der Hauptmaterie. Diese
Querschnittsmaterie kann daher nur soweit Gegenstand landesgesetzlicher
Regelungen sein, als diese in Zusammenhang mit anderen landesgesetzlich
geregelten Materien steht. Gewissen Schranken ist der Landesgesetzgeber
dabei insoweit durch das verfassungsrechtliche Ricksichtnahmegebot
unterworfen, als er die von der anderen Gebietskérperschaft
wahrgenommenen Interessen nicht unterlaufen darf. Fuar gesetzliche
Regelungen des Larms, der auf den Verkehr auf Bundesstrafien
zurtickzufiihren ist, kommt dem Land grundsétzlich keine Zustandigkeit zu.

Soweit der Landesgesetzgeber 2zu Regelungen tuber Landes- und
Gemeindestrafen und Aktionsplidne zustandig ist, erstreckt sich diese
Zustandigkeit auch auf Regelungen, die eine Umweltprifung tiber die
voraussichtlichen erheblichen Auswirkungen dieser Aktionsplane oder der
Errichtung dieser Strafien vorsehen.

3. Kosten:

3.1 Durch dieses Gesetz werden dem Land Burgenland neue,
kostenwirksame Aufgaben aufgetragen, die bisher nicht durchzuftihren
waren. Diese Kosten sind notwendig, um den gemeinschaftsrechtlichen
Verpflichtungen nachkommen zu kénnen. Auch fiir die Gemeinden ist
die Ubermittlung der in § 37b Abs. 3 vorgesehen Daten mit einem
gewissen Aufwand verbunden, dessen Umfang schwer zu schitzen ist;
es kann jedoch im Wesentlichen auf bereits bestehendes Datenmaterial
zuruckgegriffen werden.

3.2 Die neu geschaffenen Aufgaben, Larmquellen zu lokalisieren, den dort
verursachten Larm zu berechnen, strategische Umgebungslarmkarten
zu erstellen, Aktionspline auszuarbeiten und die Offentlichkeit zu
informieren, verursachen einen nicht unerheblichen Personal- und
Sachaufwand. Kostenrelevant ist dabei primar die Erstellung der
Larmkarten, wobei die hieftir erforderliche Datenermittlung den weitaus
grofiten finanziellen Aufwand verursachen wird.

3.3 Die Kosten fiir die Erstellung der Larmkarten hangen von der
Bebauungsart der Umgebung ab. Je nachdem, ob es sich um ein
unbebautes Gebiet, ein mit Einzelgebduden bebautes Gebiet, ein mit




3.4

3.5

3.6.

Gruppen von Gebauden bebautes Gebiet oder aber um ein Ortsgebiet
mit geschlossener Bebauung handelt, liegen die geschatzten Kosten pro
Strafenkilometer zwischen 3.000 und 6.000 Euro. In der ersten Phase
bis Mitte 2007 (betrifft Strafien mit einem  jahrlichen
Verkehrsaufkommen von mehr als sechs Millionen Kraftfahrzeugen) ist
im Burgenland nur eine Larmkarte fur die B 50 Burgenland Strafle
zwischen Parndorf und Jois zu erstellen (Lange: 2,813 km), wodurch
Kosten in der Hoéhe von rund 17.000 Euro anfallen werden. In der
zweiten Phase von 2007 bis Mitte 2012 (betrifft StrafSen mit einem
jahrlichen Verkehrsaufkommen zwischen drei und sechs Millionen
Kraftfahrzeugen) sind weitere 170 Kilometer Landesstrafen zu
berticksichtigen, was zusétzliche Kosten in Ho6he von bis zu
1.020.000,-- Euro verursachen wird. Die Lange der allenfalls betroffenen
Gemeindestrafen kann derzeit nicht geschatzt werden. Die Kosten fiir
die alle finf Jahre durchzufiihrende Aktualisierung der Larmkarten ist
schwer abzuschatzen. In Vorarlberg wird mit einem Betrag von 2.850,--
Euro pro Kilometer gerechnet; dieser Betrag wird auch im Burgenland
zu veranschlagen sein. In den genannten Betrdgen sind jene Kosten
bereits enthalten, die den Gemeinden aufgrund der Verpflichtung zur
Erhebung und Ubermittlung der Daten gemaf3 § 37b Abs. 3 entstehen.
Eine exakte Berechnung des diesbeztiglichen Aufwandes der Gemeinden
ist nicht moglich, da dieser mafgeblich von der Dichte der Bebauung
des jeweiligen Gebietes abhangt. Weiters sind in diesen Betrigen die
Kosten fiir die Erstellung der Aktionspline enthalten, nicht aber fur
deren Umsetzung.

Hinsichtlich des Aufwandes, den die Umsetzung der Aktionsplane (z.B.
Verordnung von Geschwindigkeitsbeschrankungen; Errichtung von
Larmschutzwénden) verursachen wird, kénnen keine seriésen Angaben
gemacht werden. Ob und in welchem Ausmafi Larmschutz-
mafinahmen erforderlich sein werden, ob diese finanziell aufwandig
sind oder unter Umstanden bereits durch entsprechende Beruck-
sichtigungen bei kunftigen Planungen Verbesserungen moéglich sind,
wird von den Ergebnissen der Larmermittlung abhéngen.

Eine Umweltpriufung fir Straffenbauvorhaben oder Aktionsplane ist
erforderlich, wenn diese

- UVP-pflichtig sind, oder

- moglicherweise ein Europaschutzgebiet beeintrachtigen oder

- wenn eine Umwelterheblichkeitsprifung ergibt, dass das Vorhaben
voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen hat.

Dies wird bei Aktionsplanen in erster Linie vom Inhalt des Aktionsplanes
abhéingen: Wahrend bei den meisten in Frage kommenden Mafinahmen,
wie beispielsweise Geschwindigkeitsbeschrankungen, Belagsverbes-
serungen, Einbau von Schallschutzfenstern udgl. Auswirkungen
grundsatzlich nicht denkbar sind, kénnen in Einzelfillen (z.B. Neubau
einer Umfahrungsstrafe) Auswirkungen auf das Schutzgebiet nicht
ausgeschlossen werden.

Falls eine Umweltpriifung durchgefihrt werden muss, sind hiefir
schiatzungsweise rund 10 Tage a-wertiger Tatigkeit zu berechnen. Dieser



Arbeitsaufwand resultiert insbesondere aus der Erstellung des
Umweltberichtes und der abschliefSenden zusammenfassenden
Erklarung. Die fiir das Umweltvertraglichkeitsverfahren zu ver-
anschlagenden Personalkosten belaufen sich auf ca. 4.200 Euro. Unter
Berticksichtigung der Sach- und Verwaltungsgemeinkosten betragen die
gesamten finanziellen Aufwendungen hiefir in etwa 5.500 Euro.

3.7. Die angefiihrten Kosten resultieren ausschliefSlich aus der zwingend
erforderlichen Umsetzung von EU-Recht.

II.Zu den einzelnen Bestimmungen:
Zu Z. 1 und 2 (Inhaltsverzeichnis):

Durch das Einfligen eines neuen Abschnittes und eines neuen § 44 ist das
Inhaltsverzeichnis abzuandern bzw. zu ergénzen.

Zu Z. 3 (§ 7 Abs. 2a):

Durch die strategische Umweltpriifung sollen schon im Vorfeld von
Genehmigungsverfahren die voraussichtlichen Auswirkungen einer
Straffenplanung beschrieben und bewertet werden. Im Zusammenwirken mit der
Beteiligung und Einbindung der Offentlichkeit soll die Umweltvertraglichkeit der
Strafenplanung uberprift und ein groftmogliches Ausmafs an Umweltschutz
bzw. Nachhaltigkeit gewahrleistet werden. Die Entscheidungstriager sollen durch
die dadurch gewonnenen Informationen bereits in der maf3geblichen
Planungsphase die Moglichkeit haben, ausgewogene Entscheidungen tuber
bestimmte, erhebliche Umweltauswirkungen nach sich ziehende Strafenprojekte
zu treffen. Durch die strategische Umweltprifung soll vor allem erreicht werden,
Fehlentwicklungen bei der Planung und spateren Ausfiihrung bereits vorweg zu
vermeiden und somit im Umweltschutz ein moéglichst hohes Qualitatsniveau zu
erreichen.

Eine strategische Umweltprifung ist gemaf Art. 3 Abs. 2 der SUP-Richtlinie
jedenfalls dann durchzufihren (obligatorischer Anwendungsbereich), wenn
Planungen fir Strafenprojekte, die in den Anwendungsbereich der UVP-
Richtlinie fallen, einen Rahmen fiir die Genehmigung der Projekte bilden, oder
bei denen auf Grund der Auswirkungen auf FFH-Gebiete ein Verfahren nach Art.
6 Abs. 3 der FFH-Richtlinie erforderlich ist, oder wenn die Voraussetzungen des
Art. 3 Abs. 4 der Richtlinie 2001/42/EG, der in § 10a Abs. 3 Burgenldndisches
Raumplanungsgesetz umgesetzt wird, vorliegen. Art. 3 Abs. 3 der SUP-Richtlinie
regelt bestimmte Ausnahmen: Demnach bedurfen unter Abs. 2 fallende Plane
und Programme, die nur die Nutzung kleiner Gebiete auf lokaler Ebene festlegen,
sowie geringfliigige Anderungen von derartigen Planen und Programmen einer
Umweltpriifung nur dann, wenn die Mitgliedstaaten bestimmen, dass sie
voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen haben. Somit wird sich auf
Grund dieser Bestimmung auch die Moglichkeit ergeben, kleinere Vorhaben in
Bezug auf Landesstrafen vom Erfordernis der Durchfiithrung einer
Umweltpriifung auszunehmen, wenn deren Umweltauswirkungen lokal begrenzt
bleiben.

Gemdaf3 § 6 Abs. 1 ist vor dem Bau einer neuen Strafie und vor der Umlegung von
Teilen einer bestehenden Strafie, wenn dabei die Straf3enachse von ihrem
frtheren Verlauf um mehr als 25 m abweicht, der Strafenverlauf nach den




Erfordernissen des Verkehrs durch Festlegung der Strafenachse in horizontaler
Lage planlich darzustellen und schriftlich zu erldutern. Bei Umlegungen um
weniger als 25 m oder bei sonstigen Sanierungsarbeiten sind keine
Planunterlagen zur Bestimmung des Strafenverlaufes auszuarbeiten und zu
genehmigen, weshalb auch keine Umweltpriifung erforderlich ist.

Festzuhalten ist in diesem Zusammenhang, dass schon bisher gemafs § 6 vor
dem Bau einer neuen Strafe und der Bestimmung des Straf3enverlaufs auf den
Naturschutz und die Umweltvertraglichkeit Bedacht zu nehmen ist, vor der
Errichtung einer Landesstrafie die Planunterlagen der Umweltanwaltschaft zu
Ubermitteln sind, und bei der Erlassung der Verordnung auf die Ergebnisse des
Anhorungsverfahrens Bedacht zu nehmen ist.

Kiinftig soll die Prufung der méglichen Umweltauswirkungen von Strafen, die
erhebliche Auswirkungen haben koénnen, schon vor Erlassung der
straenrechtlichen Verordnung durch die Erstellung eines Umweltberichts, der
Einholung einer Stellungnahme durch die Bgld. Umweltanwaltschaft sowie einer
Planauflage des Straf3enprojekts samt allfdlligem Umweltbericht einer
diesbeziiglichen Priifung unterzogen werden. Die strategische Umweltprifung ist
umfangreicher als die ansonsten vorgegebenen Verfahrensschritte. Eine
Mehrfachprifung soll vermieden werden.

Die Umweltpriifung gliedert sich (gemaf Art. 5 bis 9 der SUP-Richtlinie) im
Wesentlichen in folgende Phasen: die Ausarbeitung eines Umweltberichts, die
Durchfiihrung von Konsultationen bei der Entscheidungsfindung, die
Darstellung der Entscheidungsgrinde und ihre Zugdnglichmachung. Die dazu
einzuhaltenden Verfahrensschritte werden im Burgenldndischen
Raumplanungsgesetz festgelegt. Sie sind anstelle der zur Erlassung von
entsprechenden Verordnungen vorgesehenen Verfahrensschritte geméaf § 6 Abs.
2 durchzufiihren.

Bei Erstellung dieses Gesetzentwurfes wird davon ausgegangen, dass nicht nur
far Landesstrafien, sondern auch fur alle anderen Strafen, die diesem Gesetz
unterliegen, eine  Umsetzung der  SUP-Richtlinie = vorzusehen  ist.
Gemeindestraffien oder Guterwege sind nicht zwingend a priori als Nutzung
kleiner Gebiete auf lokaler Ebene einzustufen. Weiters sind sie nur dann vom
Anwendungsbereich der SUP-Richtlinie ausgenommen, wenn sie voraussichtlich
keine erheblichen Umweltauswirkungen haben. Dies ist unter Anwendung der
~Anhang II Kriterien“ in Form einer Einzelfallpriifung oder Typenfestlegung oder
durch eine Kombination dieser beiden Ansatze zu bestimmen (Art. 5). Zur
Vermeidung von Doppel- oder Mehrfachprifungen lasst die Richtlinie in erster
Linie die Verwendung samtlicher verfligbaren relevanten Informationen zu (Art. 4
Abs. 3, Art. 5 Abs. 2 und 3). Die Tatsache, dass Planungsinhalte in
verschiedenen Planungen berticksichtigt werden mussen, rechtfertigt nicht die
Herausnahme eines Plantyps aus dem Anwendungsbereich der SUP-Richtlinie.

Zu Z. 4 (§ 35):
Der hier durch ein Versehen verwendete Begriff ,Interessentewege” soll durch
den Begriff ,Glterwege” ersetzt werden, der auch sonst in diesem Gesetz
verwendet wird.

Zu Z. 5 (VI. und VII. Abschnitt):



Infolge des neu einzuftigenden Abschnittes ist die Bezeichnung des bisherigen
Abschnittes VI. entsprechend anzupassen.

Wie bereits im Allgemeinen Teil erwahnt, sieht die Umgebungslarmrichtlinie vor,

dass die Larmerhebung an folgenden Larmquellen anzuknitipfen hat:

- Hauptverkehrsstraien (Straf3en mit tiber 3 Millionen Fahrzeugen pro Jahr),

- Ballungsraume (zusammenhangende Gebiete mit staddtischem Charakter und
mehr als 100.000 Einwohner).

Hinsichtlich der Ballungsraume ist die Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie

im Burgenldndischen Raumplanungsgesetz erfolgt.

Nach welchem Zeitplan die Larmkarten bzw. Aktionspline zu erstellen sind,
hangt davon ab, ob es sich um besonders gravierende Larmerreger handelt. Dies
wird nach der Richtlinie bei Uberschreitung der nachfolgenden Kapazitits-
grenzen angenomimen:

- bei Hauptverkehrsstrafien 6 Millionen Fahrzeugen pro Jahr,

- bei Ballungsraumen mehr als 250.000 Einwohner.

In diesen vorgenannten Fallen musste die Meldung an die Kommission der
Europaischen Union bis 30. Juni 2005 erfolgen. Die Ausarbeitung der Larm-
karten hat bis 31. Mai 2007 und die Erstellung der Aktionsplane bis 31. Mai
2008 zu erfolgen.

In den tibrigen Fallen muss die Meldung an die Kommission der Europaischen
Gemeinschaften  bis 30. November 2008 erstattet, die Ausarbeitung der
Larmkarten bis 31. Mai 2012 und die Erstellung der Aktionsplane bis 31. Mai
2013 erfolgt sein.

Zu § 37a:

In den Abs.1 und 2 werden die Termine flir die Feststellung der
Hauptverkehrsstrafien entsprechend den vorgenannten Vorgaben so angeordnet,
dass eine Meldung an die Kommission der Europaischen Gemeinschaften gemaf3
Abs. 3 fristgerecht erfolgen kann:

e flir die besonders larmqualifizierten Hauptverkehrsstrafen sieht die
Richtlinie den 30. Juni 2005 vor (diese Meldung ist bereits vor Inkrafttreten
dieses Gesetzes erstattet worden)

e far die tibrigen HauptverkehrsstrafSen sieht der Entwurf den 30. November
2008 (Abs. 2) vor.

Da der Landesregierung lediglich Informationen tber die Verkehrsfrequenzen auf
Landesstraf3en zur Verfiigung stehen, ist eine entsprechende Mitwirkungspflicht
der Gemeinden hinsichtlich der von ihnen verwalteten Strafsen zu normieren. In
der Praxis wird es sich dabei in erster Linie um Gemeindestrafen handeln.
Guterwege und Privatstrafen werden in Ermangelung entsprechender
Verkehrsfrequenzen aller Wahrscheinlichkeit nach nicht das Kriterium einer
Hauptverkehrsstrafle erfiillen.

Zu § 37b:
Im Abs. 1 wird der Termin fiir die Erstellung der Larmkarten entsprechend den
europarechtlichen Vorgaben so angeordnet, dass eine Meldung an die
Kommission der Europaischen Gemeinschaften noch rechtzeitig erfolgen kann:
e flir die besonders larmqualifizierten Hauptverkehrsstrafen: 31. Mai 2007
(Abs. 1 lit. a)
e fir die tibrigen Hauptverkehrsstrafsen: 31. Mai 2012 (Abs. 1 lit. b).



Der Abs. 2 legt die Kriterien fest, die die Larmkarten erfullen mtissen. Dabei wird
auf die Anhange IV und VI der Umgebungslarmrichtlinie verwiesen. Soweit die
Anhénge der Richtlinie Wahlmoéglichkeiten zulassen (z.B. koénnen die
strategischen Larmkarten der Offentlichkeit in Form einer Grafik, als
Zahlenangaben in Tabellen oder als Zahlenangaben in elektronischer Form zur
Verfigung gestellt werden), soll eine Prazisierung auf Verordnungsebene (vgl.
Abs. 4) erfolgen.

Die Anhange IV und VI, soweit sie fir Landesstrafien maf3igeblich sind, haben
folgenden Wortlaut:

JANHANG IV
Mindestanforderungen fiir die Ausarbeitung strategischer Ldrmkarten
nach Artikel 7

1. Auf einer strategischen Lérmicarte werden Daten zu folgenden Aspekten dargestellt:
- aktuelle, frithere oder vorhersehbare Léarmsituation, ausgedriickt durch einen
Ldrmindex,
- Uberschreitung eines Grenzwerts,
- geschidtzte Anzahl an Wohnungen, Schulen und Krankenhdusern in einem be-
stimmten Gebiet, die bestimmten Werten eines Ldrmindexes ausgesetzt sind,
- geschidtzte Anzahl der Menschen in einem ldrmbelasteten Gebiet.

2. Strategische Lérmicarten kénnen der Offentlichkeit in folgender Form vorgelegt werden:
- als Grafik
- als Zahlenangaben in Tabellen,
- als Zahlenangaben in elektronischer Form.

3. Strategische Ldrmikarten fiir Ballungsrédume weisen besonders Ldrm aus folgenden
Quellen aus:
- Strafenverkehr,
- Eisenbahnverkehr,
- Flughdifen,
- Industriegeléinde, einschliefSlich Héifen.

4. Die Ausarbeitung strategischer Léarmlcarten dient folgenden Zwecken:
- zur Aufbereitung der Daten, die der Kommission gemdf3 Artikel 10 Absatz 2 und
Anhang VI zu tibermitteln sind,
- als Informationsquelle fiir die Biirger gemdf3 Artikel 9,
- als Grundlage fiir Aktionsplédne gemd/s Artikel 8.
Ftir jeden dieser Zwecke bedarf es einer anderen Art von strategischer Léirmicarte.

5. Die Mindestanforderungen fiir die strategischen Lédrmkarten mit den der Kommission zu
tibermittelnden Informationen sind in den Abschnitten 1.5, 1.6, 2.5, 2.6 und 2.7 des
Anhangs VI enthalten.

6. Zur Information der Btirger gemdf3 Artilkel 9 und fiir die Ausarbeitung von Aktionspldnen

gemdf3 Artikel 8 sind zusditzliche und ausfiihrlichere Informationen zu liefern wie:

- eine grafische Darstellung,

- Karten, auf denen die Uberschreitung eines Grenzwertes dargestellt ist,

- Differenzkarten, auf denen die aktuelle Lage mit zukiinftigen Situationen verglichen
wird,

- Karten, auf denen der Wert eines Ldarmindexes gegebenenfalls auf einer anderen
Hoéhe als 4 m dargestellt ist.

Die Mitgliedstaaten kénnen Regeln fiir die Art und das Format dieser Lédrmikarten auf-

stellen.



7. Strategische Léirmkarten mit den Ergebnissen von Ermittlungen, die in einer Héhe von 4
m durchgefiihrt wurden, und mit einer in 5 dB-Bereiche unterteilten Skala fiir Lien und

Lnignt, wie in Anhang VI festgelegt, werden zur lokalen oder landesweiten Verwendung
erstellt.

8. Fiir Ballungsrdume werden verschiedene strategische Liarmkarten jeweils fiir den
Straf3enverkehrslérm, Eisenbahnlérm, Flugldrm und Industrie- und Gewerbelédrm ge-
trennt erstellt. Zusditzlich kénnen Karten fiir andere Lérmquellen erstellt werden.

9. Die Kommission kann nach dem Verfahren des Artikels 13 Absatz 2 Leitlinien mit wei-
teren Anleitungen zu Lérmkarten, zur Ausarbeitung von Lérmkarten und zu Lédrm-
kartensoftware erstellen. “

+»ANHANG VI

Der Kommission zu iibermittelnde Angaben
nach Artikel 10

Folgende Angaben sind der Kommission zu tibermitteln:

1. Zu Ballungsréumen

2. Zu HauptverkehrsstrafSen, ...

2.1 Eine allgemeine Beschreibung der Straf3en, ...: Lage, Gréf3e und Angaben tiber
das Verkehrsauflkcommen.

2.2 Eine Beschreibung der Umgebung: Ballungsrédume, Doérfer, ldndliche Gegend
oder nicht ldndliche Gegend, Information tiber die Fldchennutzung, andere
Hauptldrmquellen.

2.3 Larmschutzprogramme, die bisher durchgefiihrt wurden, und laufende
LarmschutzmafSnahmen.

2.4 Verwendete Berechnungs- oder Messmethoden.

2.5 Die geschditzte Gesamtzahl der Menschen (auf die néichste Hunderterstelle
gerundet), die auf3erhalb von Ballungsrédumen in Gebdiuden wohnen, an denen der in
4 m H6he an der am stérksten ldrmbelasteten Fassade gemessene Lden in dB in
folgenden Bereichen liegt: 55-59, 60-64, 65-69, 70-74, > 75.
Zusdtzlich sollte — gegebenenfalls und soweit Daten verfiigbar sind — angegeben
werden, wie viele Personen innerhalb der oben angefiihrten Gerduschpegelkategorien
in Gebduden wohnen mit
- besonderer Schallddmmung fiir bestimmten Lédrm gemd3 Abschnitt 1.5,
- einer ruhigen Fassade gemdf3 Abschnitt 1.5.

2.6 Die geschditzte Gesamtzahl der Menschen (auf die néichste Hunderterstelle
gerundet), die aufSerhalb von Ballungsrédumen in Gebduden wohnen, an denen Lnight
in dB in 4 m Héhe an der am stdrksten ldrmbelasteten Fassade in folgenden
Bereichen liegt: 50-54, 55-59, 60-64, 65-69, > 70. Diese Daten kénnen vor dem in
Artikel 11 Absatz 1 vorgesehenen Zeitpunkt auch fiir den Bereich 45-49 bewertet
werden.

Zusdtzlich sollte — gegebenenfalls und soweit Daten verfiighar sind — angegeben
werden, wie viele Personen innerhalb der oben angefiihrten Gerduschpegelkategorien
in Gebduden wohnen mit

- besonderer Schallddmmung fiir bestimmten Ldrm gemdifs Abschnitt 1.5,

- einer ruhigen Fassade gemdf3 Abschnitt 1.5.

2.7 Die Gesamtflédche (in km2), mit Laen-Werten von tiber 55, 65 bzw. 75 dB. Aufler-
dem ist die geschdtzte Gesamtzahl der Wohnungen in jedem dieser Gebiete (auf die
ndchste Hunderterstelle gerundet) und die geschditzte Gesamtzahl der dort lebenden



Menschen (auf die néchste Hunderterstelle gerundet) anzugeben. Dabei sind die
Ballungsrédume mit einzubeziehen.

Die 55 und 65 dB-Linien sind auch auf einer oder mehreren Karten einzuzeichnen, in
denen der Standort von Dérfern, Stéddten und Ballungsrdumen innerhalb der Linien
angegeben ist.

2.8 Eine Zusammenfassung des Aktionsplans von nicht mehr als 10 Seiten mit den
in Anhang V genannten relevanten Angaben.

3. Leitlinien
Die Kommission kann gemd/3 Artikel 13 Absatz 2 Leitlinien mit weiteren Anweisungen
zur Vorlage der oben genannten Informationen ausarbeiten. “

Die Larmsituation ist einerseits mittels eines durchschnittlichen Larmindexes
abzubilden, der aufgrund einer noch naher durch Verordnung geméaf Abs. 4
festzulegenden Formel ein Mittel der verschiedenen Larmsituationen darstellt,
die am Tag, am Abend und in der Nacht auftreten. Weiters ist die Larmsituation
auch mittels eines Nachtlarmindexes darzustellen.

Bis einheitliche Bewertungsverfahren von der EU festgelegt werden, kénnen nach
der Umgebungslarmrichtlinie die vorhandenen nationalen Berechnungsverfahren
angewendet werden. In Osterreich ist dieses fiir den Bereich des Stra-
Benverkehrslarms derzeit in der RVS (Richtlinien und Vorschriften fiir den
Strafienbau) 04.02.11, ausgegeben 2006, festgeschrieben.

Wie bereits im Allgemeinen Teil erwahnt, erfolgt die Umsetzung der Umge-
bungslarmrichtlinie in Osterreich einerseits durch das Bundes-L4rmG und den
auf dessen Grundlage erlassenen Verordnungen sowie durch verschiedene
landesrechtliche Regelungen. Da jedoch gemaf3 den Vorgaben der Um-
gebungslarmrichtlinie sowohl fiir Bundes- als auch Landes-, Gemeinde- und
sonstige Strafien einheitliche Larmkarten zu erstellen sind, wird ein
koordiniertes Vorgehen erforderlich sein. Eine gemeinsame kartographische
Darstellung ist aber auch im  Hinblick auf eine einheitliche
Offentlichkeitsinformation sinnvoll. Die Landesregierung wird daher bei der
Erstellung der Larmkarten auf die diesbeziiglichen Bewertungsmethoden und
Erhebungen des Bundes Bedacht zu nehmen haben.

Das ,Forum Schall“, eine aus Landervertretern bestehende Larmexpertengruppe,
hat sich im Vorfeld mit dem in der Umgebungslarmrichtlinie vorhandenen
technischen Handlungsspielraum bzw. Anpassungsbedarf auseinandergesetzt.
Das Empfehlungsprotokoll vom Janner 2004 enthalt technische Empfehlungen
und Hinweise zur Eingrenzung einzelner Begriffe und Formulierungen der
Umgebungsldarmrichtlinie ebenso wie Vorschlige tuber Mess- bzw.
Rechenmethoden. Die genauen Festlegungen (Methoden fir die Larmmessung
und -berechnung, Bewertung im Bereich der Mafinahmen zur Erhebung und
Beurteilung von Umgebungsldarm) werden durch Verordnung geméaf3 Abs. 4
erfolgen.

Der Abs. 3 regelt die Aufgaben der Gemeinden im Zusammenhang mit der
Erstellung der Larmkarten, die ja auch Informationen tber die betroffene
Bevolkerung, die Anzahl der vorhandenen Gebaude udgl. abzubilden haben.
Soweit diese Daten die Wohnbevolkerung betreffen, sind sie — unabhéngig davon,
ob sich die entsprechenden Darstellungen in der Larmkarte auf Landes- oder
Gemeindestrafien beziehen - gegebenenfalls von den Gemeinden zu erheben
(Abs. 3 lit. a). Fur die Larmkarten erforderliche Daten, tiber welche die Ge-
meinden bereits verfligen, sind von diesen — unabhingig davon, ob sich die



entsprechenden Darstellungen in der Larmkarte auf Landes- oder
Gemeindestrafien beziehen - jedenfalls zur Verfigung zu stellen (Abs. 3 lit. b).

Hinsichtlich anderer Daten werden die Gemeinden zur Erhebung dieser Daten
nur insoweit verpflichtet, als diese fiir die Darstellung der Larmsituation an den
in ihrem Wirkungsbereich gelegenen Straf en benétigt werden (Abs. 3 lit. c).
Darunter fallen z.B. Erhebungen uber das Verkehrsaufkommen auf diesen
Strafien, den Larm und die Anzahl der Wohnungen und Schulen im Umfeld der
Strafle.

Zu erheben sind nur Daten, die nicht personenbezogen sind.

Aufgrund der Regelung des § 40 handelt es sich bei diesen Aufgaben der
Gemeinde um solche des eigenen Wirkungsbereiches.

Die Verordnung gemafs Abs. 4 hat — insbesondere in technischer Hinsicht — die
naheren Ausfihrungen far Larmkarten zu treffen. Dabei ist nicht nur auf die
entsprechenden europarechtlichen Vorgaben Bedacht zu nehmen, sondern wird
auch im Hinblick auf die obigen Ausfiihrungen eine Abstimmung mit dem Bund
erforderlich sein. Da eine ,,Addition” der Larmpegel verschiedener Quellen in sich
uberschneidenden Zonen die tatsachliche physiologische Wahrnehmung der
Gesamtlarmbelastung nicht wirklichkeitsgetreu wiedergeben wtirde, sind die
Umgebungsldrmkarten fur die jeweiligen Larmquellen nicht zu addieren und
kénnen maximal in Zuge einer gesamthaften Darstellung grafisch tiberlagert
werden. Aus diesem Grunde ist es erforderlich, dass die von Bund und Land
festgelegten Berechnungsmethoden, Darstellungsformen udgl. kompatibel sind.
In der Praxis wird eine gemeinsame Fremdvergabe durch Bund und Land
wahrscheinlich die zweckmafigste Losung darstellen. Aber auch im Falle eines
einheitlichen Auftragnehmers werden im Hinblick auf die Ausarbeitung der
Aktionsplane gesonderte Darstellungen der Larmsituationen fiir den
Landesbereich wichtig sein, damit eine Zuweisung der Hauptverantwortung einer
Gebietskorperschaft fiir die einzelnen Larmbelastungen vorgenommen werden
kann.

Soweit die Anhénge zur Umgebungslarmrichtlinie, insbesondere die Anhénge I
und II, Wahlméglichkeiten oder abweichende Festlegungen zulassen, sind diese
in der Verordnung zu konkretisieren. So kann beispielsweise die Ermittlung der
Larmsituation entweder durch Messung oder durch Berechnung erfolgen.
Ebenso kann von den standardmégig festgelegten Tageszeitraumen Tag (7 bis 12
Uhr), Abend (19 bis 23 Uhr) und Nacht (23 bis 7 Uhr) insofern abgewichen
werden, als der Abendzeitraum um eine oder zwei Stunden verkiirzt werden
kann.

Der Abs.5 regelt die Verpflichtung zur periodischen Uberpriifung und
Uberarbeitung der Larmkarten, wie sie von der Umgebungslarmrichtlinie
vorgegeben ist, sowie die in Art. 10 leg.cit. geregelte Weiterleitung an die
Europaische Kommission.

Zu § 37c:
Aktionsplane sind Plane zur Regelung von Larmproblemen und von
Larmauswirkungen. Sie  koénnen = gegebenenfalls auch  Larmminde-

rungsmafinahmen vorsehen. In rechtlicher Hinsicht handelt es dabei um nicht
verbindliche Programme, die die zukuinftige Arbeit bestimmter Behérden oder
Dienststellen beschreibend darstellen. Rechte Dritter werden nicht begriindet.



Der §37c schafft keine gesetzliche Grundlage fiir die entsprechenden
Mapnahmen. Thre Durchfiihrung richtet sich nach den geltenden einschlagigen
Verwaltungsmaterien (z.B. Tempolimit nach der StVO).

Als Mafinahmen, die in einem Aktionsplan vorgesehen werden kénnen, kommen
sowohl solche hoheitlicher Natur (z.B. strafenpolizeiliche) als auch
privatwirtschaftliche Vorhaben (z.B. strafenbauliche) in Betracht. Sie kénnen
emissions- oder immissionsseitig ausgerichtet sein. Neben den klassischen
Larmsanierungsmafinahmen - wie Larmschutzwande und Schallschutzfenster —
werden insbesondere Mafnahmen zur Verkehrsverlagerung oder -begrenzung
bzw. auch solche zur Reduzierung der Verkehrsleistungen (z.B.
Geschwindigkeitsbegrenzungen, Fahrbeschrankungen fiir Lkws, Ausbau des
offentlichen Personennahverkehrs udgl.) in Betracht kommen. Auch durch die
Aufbringung von Fliisterasphalt sind Verbesserungen der Larmsituation
denkbar. Schlieflich ist auch der Einsatz von Instrumenten der Raumordnung in
diesem Zusammenhang zu erwahnen, mit denen das Entstehen von Larm-
problemen vielfach von vornherein vermieden werden kénnte.

Im Abs. 1 werden die Termine fur die Erstellung der Aktionsplane entsprechend
den europarechtlichen Vorgaben festgelegt. Es wird aber nicht die jeweilige
Datumsfrist der Richtlinie 2002/49/EG tubernommen (fir die besonders
larmqualifizierten Hauptverkehrsstraffen: 18. Juni 2008; fur die {tibrigen
Hauptverkehrsstrafen: 30. Juni 2013), sondern es wurde auch etwas Spielraum
fiir die Ubermittlung der Daten an die Europdische Kommission geschaffen.

Gemdf3 Abs. 2 haben die Aktionspline den Vorgaben des Anhanges V der
Umgebungsldarmrichtlinie zu entsprechen. Durch Verordnung gemé&f3 Abs. 5
kénnen nahere Bestimmungen erlassen werden. Der Anhang V der Umge-
bungslarmrichtlinie hat folgenden Wortlaut:

~JANHANG V
Mindestanforderungen fiir Aktionspldine
nach Artikel 8

1. Die Aktionspléine mitssen mindestens folgende Angaben und Unterlagen enthalten:

- eine Beschreibung des Ballungsraums, der Hauptverkehrsstraf3en, der Hauptei-
senbahnstrecken oder der Grof3flughdifen und anderer Lidrmquellen, die zu be-
riicksichtigen sind,

- die zustdindige Behoérde,

- den rechtlichen Hintergrund,

- alle geltenden Grenzwerte gemd/3 Artikel 5,

- eine Zusammenfassung der Daten der Ldrmicarten,

- eine Bewertung der geschditzten Anzahl von Personen, die Ldrm ausgesetzt sind,
sowie Angabe von Problemen und verbesserungsbediirftigen Situationen,

- das Protokoll der éffentlichen Anhdérungen gemdf3 Artikel 8 Absatz 7,

- die bereits vorhandenen oder geplanten MafSnahmen zur Ldrmminderung,

- die MafsSnahmen, die die zustdndigen Behdrden fiir die ndchsten fiinf Jahre geplant
haben, einschliefSlich der MafSnahmen zum Schutz ruhiger Gebiete,

- die langfristige Strategie,

- finanzielle Informationen (falls verfiigbar): Finanzmittel, Kostenwirksamleitsanalyse,
Kosten-Nutzen-Analyse,

- die geplanten Bestimmungen fiir die Bewertung der Durchfiithrung und der Er-
gebnisse des Aktionsplans.

2. Die zustdndigen Behdérden kénnen jeweils fiir thren Zustdndigkeitsbereich zum Beispiel
folgende MafSnahmen in Betracht ziehen:
- Verkehrsplanung,
- Raumordnung,



- auf die Gerduschquelle ausgerichtete technische Maf3nahmen,

- Wahl von Quellen mit geringerer Ldrmentwicklung,

- Verringerung der Schalliibertragung,

- verordnungsrechtliche oder wirtschaftliche MafSnahmen oder Anreize.

3. In den Aktionspldnen sollten Schdétzwerte fiir die Reduzierung der Zahl der betroffenen
Personen (die sich beldstigt fiihlen, unter Schlafstérungen leiden oder anderweitig
beeintréichtigt sind) enthalten sein.

4. Die Kommission kann gemdf3 Artikel 13 Absatz 2 Leitlinien mit weiteren Anleitungen zu
den Aktionsplénen ausarbeiten. “

In der Umgebungslarmrichtlinie ist festgelegt, dass die Mafnahmen der
Aktionsplane insbesondere auf Prioritiaten eingehen sollen, die sich aus der
Uberschreitung relevanter Schwellenwerte oder anderer von den Mitgliedstaaten
festgelegter Kriterien ergeben. Entsprechend dazu normiert Abs. 2, dass in den
Aktionsplanen vorrangig Mafnahmen vorzusehen sind, wenn das Ausmaf3 der
Belastung durch Umgebungslirm zu gesundheitsschadlichen Auswirkungen
oder unzumutbaren Belastigungen fuhren koénnte. Die geplanten
LarmschutzmafSnahmen sollen sich also vorrangig auf jene Orte konzentrieren,
in denen Schwellenwertiiberschreitungen festgestellt wurden. Die Festlegung der
Schwellenwerte fir die Aktionsplanung erfolgt auf Verordnungsebene gemaf
Abs. 5. Dabei ist vorgesehen, die Hohe an jene der derzeit geltenden
Schwellenwerte anzulehnen. Die derzeit in Osterreich bestehen Schwellenwerte
fir den Strafenverkehr miissen auf die Indizes Lgen und Lungne umgerechnet
werden.

Zu den Abs. 3 und 4:

Wie die eingangs aufgezdhlten Beispiele zeigen, sind Mafinahmen in vielen
Zustandigkeitsbereichen der offentlichen Hand moéglich. Die Ausarbeitung von
Aktionsplanen wird daher vielfach eine gemeinsame und abgestimmte
Vorgangsweise der Gebietskorperschaften erfordern. Im Rahmen der
Landeskompetenz kann nattrlich nur eine Mitwirkung der Gemeinden, wie sie
im Abs. 3 vorgesehen ist, normiert werden.

Wenn im Abs. 4 von MafSnahmen die Rede ist, die nicht in die Zustandigkeit des
Landes fallen, so ist damit nicht die Regelungskompetenz des Landes als
Gesetzgeber gemeint. Damit sind hauptsachlich die — insbesondere in anderen
Gesetzen festgelegten - Vollzugszustandigkeiten (z.B. zur Erlassung einer
Geschwindigkeitsbeschrankung nach der StVO) angesprochen.

Eine Zusammenarbeit zwischen Bund und Landern wird sich insbesondere dort
als notwendig erweisen, wo sich landes- und bundesrechtlich zu erfassende
Larmquellen in unmittelbarer 6rtlicher Ndhe befinden (z.B. Landesstrafie verlauft
in unmittelbarer Nahe der Autobahn). Eine Verpflichtung zu einer solchen
Kooperation zwischen Bund und Land kann - wie bereits ausgefiihrt — nicht
gesetzlich normiert werden. Aufgrund des deskriptiven nicht rechtsbegriin-
denden Charakters der Aktionsplane ist es aber kompetenzrechtlich zuléssig, in
den  Aktionsplan auch  Mafinahmen  aufzunehmen, die in den
Zustandigkeitsbereich einer anderen Gebietskorperschaft fallen. Da eine solche
Vorgangsweise aber nur dann sinnvoll sein wird, wenn auch Aussicht auf
Realisierung dieser Mafinahmen besteht, muss eine Zustimmung der betroffenen
Stelle hieftir vorliegen. Dies wird freilich nicht gelten, wenn die Mafnahme
bereits rechtsverbindlich von dieser festgelegt worden ist.

Der Abs.6 regelt die Verpflichtung zur periodischen Uberpriifung und
Uberarbeitung der Aktionsplane, wie sie von Art. 8 der Umgebungslarmrichtlinie



vorgegeben ist, sowie die Weiterleitung an die Europdische Kommission (Art. 10
leg.cit.).

Zu § 37d:

Die Umgebungsldrmrichtlinie bestimmt unter Hinweis auf  die
Umweltinformationsrichtlinie, dass der Offentlichkeit die Larmkarten und
Aktionsplane zuganglich zu machen sind. Dartiber hinaus verpflichtet sie die
Mitgliedstaaten, eine Mitwirkung der Offentlichkeit bei der Ausarbeitung der
Aktionsplane vorzusehen; die Ergebnisse der Mitwirkung miussen berticksichtigt
und die Offentlichkeit tiber die getroffenen Entscheidungen unterrichtet werden.

Der Abs. 1 schreibt in Umsetzung der vorgenannten gemeinschaftsrechtlichen
Vorgaben zunachst eine 6ffentliche Auflage des Entwurfes des Aktionsplanes vor,
die entsprechend kundgemacht werden muss.

Der Abs. 2 stellt die gemaf3 Artikel 8 Abs. 7 der Umgebungslarmrichtlinie zu
gewahrende Mitwirkung der Offentlichkeit an der Ausarbeitung und Uberpriifung
der Aktionsplane sicher. Die Frist zur Auflage hat gem&fs Abs. 1 mindestens
sechs Wochen zu betragen.

Der Abs. 3 verpflichtet die Landesregierung, die einlangenden Stellungnahmen
zu berucksichtigen. Dies bedeutet nicht, dass jedem Vorschlag Rechnung zu
tragen ist; die Landesregierung wird sich aber jedenfalls mit den einlangenden
Stellungnahmen auseinandersetzen mussen.

Nach Abs. 4 sind der beschlossene Aktionsplan und die dazugehoérige Larmkarte
zur allgemeinen Einsicht aufzulegen und auch im Internet zu veréffentlichen. Die
Umgebungslarmrichtlinie verweist in diesem Zusammenhang auf die
Umweltinformationsrichtlinie. = Letztere soll im Burgenland mit dem
Burgenldndischen IPPC-Anlagen-, SEVESO II-Betriebe- und
Umweltinformationsgesetz - Bgld. ISUG umgesetzt werden. Der Entwurf far
dieses Gesetz sieht unter anderem vor, dass Plane und Programme mit Bezug zur
Umwelt der Offentlichkeit zugéanglich zu machen und zu verbreiten sind. Mit der
Bestimmung des Abs. 4 erfolgt eine Prazisierung dieser Verpflichtungen nach
dem Bgld. ISUG im Hinblick auf die zu erstellenden Larmkarten und
Aktionsplane.

Zu § 37e:
Siehe dazu die Ausfuhrungen oben zu Pkt. 3.5.

Zu Z.6 (8§ 42 Abs. 9):

Hier soll eine Ubergangsbestimmung fiir StraSenbauprojekte geschaffen werden,
deren Planung bereits fertig gestellt ist. Die Umfahrungen Oberwart und
Schachendorf sind bereits in der Bauphase und daher von diesem Gesetz nicht
betroffen, das Bauprojekt ,Anbindung des Seewinkels an die A4“ beispielsweise
schon.

Zu Z. 7 (Umsetzungshinweise):
Auf die Ausfiihrungen im Vorblatt und im allgemeinen Teil der Erlauterungen
wird verwiesen.
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