Beilagen zu den Wortprotokollen des Burgenlandischen Landtages der XIX.
Gesetzgebungsperiode

Ausschussbericht Beilage 1415

Bericht und Abanderungsantrag

des Rechtsausschusses und des Finanz-, Budget- und Haushaltsausschusses
betreffend den selbstdndigen Antrag der Landtagsabgeordneten Christian llledits,
Kolleginnen und Kollegen auf Erlassung eines Landesverfassungsgesetzes (Beilage
1414), mit dem die Burgenlandische Gemeindeordnung 2003 geandert wird (Zahl 19
- 892) (Beilage 1415).

Der Rechtsausschuss und der Finanz-, Budget- und Haushaltsausschuss haben den
selbstéandigen Antrag der Landtagsabgeordneten Christian llledits, Kolleginnen und
Kollegen auf Erlassung eines Landesverfassungsgesetzes, mit dem die
Burgenlandische Gemeindeordnung 2003 geéndert wird, in ihrer 44. gemeinsamen
Sitzung am Montag, dem 15. Marz 2010, beraten.

Landtagsabgeordneter Schmid wurde zum Berichterstatter gewahlt.

Nach  seinem Bericht  stellte Landtagsabgeordneter ~ Schmid einen
Abanderungsantrag.

Es erfolgten Wortmeldungen der Landtagsabgeordneten Radakovits, llledits, Ing.
Strommer und abermals vom Landtagsabgeordneten llledits.

Bei der Abstimmung wurde der vom Landtagsabgeordneten Schmid gestellte
Abé&nderungsantrag einstimmig angenommen.

Der Rechtsausschuss und der Finanz-, Budget- und Haushaltsausschuss stellen
daher den Antrag, der Landtag wolle dem selbstandigen Antrag der
Landtagsabgeordneten Christian llledits, Kolleginnen und Kollegen auf Erlassung
eines Landesverfassungsgesetzes, mit dem die Burgenlandische Gemeindeordnung
2003 geandert wird, unter Einbezug der vom Landtagsabgeordneten Schmid
beantragten und in der Beilage ersichtlichen Abanderungen die verfassungsmafiige
Zustimmung erteilen.

Eisenstadt, am 15. Marz 2010

Der Berichterstatter: Der Obmann des Rechtsausschusses
als Vorsitzender der gemeinsamen Sitzung:
Schmid eh. Dr. Moser eh.



Herrn

Prisidenten des Bgld. 1 andtages
W alter Prior

Landpans

7000 Eisenstadt

FEisenstadt am 15.Marz 2010

Abinderungsantrag

der Landtagsabgeordneten Christian Illedits, Ernst Schmid,

Kolleginnen und Kollegen zum selbstindigen Antrag 19 — 892, welcher
insgesamt abgeidndert wird wie folgt:

Der Landtag wolle beschlief3en:



Der Initiativantrag 19-892 auf Erlassung eines Landesverfassungsgesetzes, mit dem die Bgld.
Gemeindeordnung 2003 geiindert wird, wird insgesamt durch folgende Fassung ersetzt:

LandesverfassungsgesetZz  VOM ........ccevveviiniiinicinicinennna , mit dem die Burgenlindische
Gemeindeordnung 2003 geindert wird

Der Landtag hat beschlossen:

Die Burgenlandische Gemeindeordnung 2003 - Bgld. GemO 2003, LGBI. Nr. 55 zuletzt gedndert durch das
Landesverfassungsgesetz LGBI. Nr. 75/2008, wird wie folgt gegndert:

1. § 24 Abs. 1 Z 2 lautet:
»2. @) die befristete Aufnahme von Bediensteten
aa) fur langer a's sechs Monate, jedoch nicht fir mehr als ein Jahr, oder

bb) zur Vertretung, wenn der Vertretungsfall ein Beschéftigungsverbot oder eine Karenz nach dem
Burgenlandischen Mutterschutz- und Véter- Karenzgesetz - Bgld. MVKG, LGBI. Nr. 16/2005 in
der jeweils geltenden Fassung, oder nach gleichartigen bundesgesetzlichen Vorschriften ist, und

b) die einversténdliche Lésung und die vorzeitige Auflosung des Dienstverhaltnisses der Bediensteten
gemal lit. &

2. In § 24 Abs. 1 Z 3 und 4 wird jeweils der Ausdruck ,1 %" durch den Ausdruck ,2 %" ersetzt und nach dem
Wort ,Haushaltgahres* in Z 3 die Wortfolge ,, , hdchstens jedoch bis zu einem Betrag von 200 000 Euro” und in
Z 4 die Wortfolge ,, , hochstens jedoch den Betrag von 200 000 Euro* eingefiigt.

3.In § 25 Abs. 2 Z 5 und 6 wird jeweils der Ausdruck ,0,2 %" durch den Ausdruck ,0,5%" ersetzt und nach
dem Wort ,Haushatgahres* die Wortfolge ,, , hochstens jedoch bis zu einem Betrag von 40 000 Euro” eingefiigt.

4.In§ 25 Abs. 2 Z 7 wird die Zahl ,360" durch die Zahl ,,500" ersetzt.

5. Dem § 33 wird folgender Abs. 3 angefiigt:

»(3) Wurde ein Umweltausschuss gemald 8§ 34 eingerichtet und gehdrt der Umweltgemeinderat einer
Gemeinderatspartel an, die keinen Anspruch auf Vertretung im Umweltausschuss nach den Grundsétzen des
Verhdtniswahlrechts hat, so ist der Umweltgemeinderat berechtigt, an den Sitzungen des Umweltausschusses
mit beratender Stimme teilzunehmen.”

6. In § 36 Abs. 2 erster Satz wird nach dem Wort , Tagesordnungspunkts® das Wort ,schriftlich® eingefiigt.
7. In § 36 Abs. 3 erster Satz wird das Wort ,dritten” durch das Wort ,funften" ersetzt.

8 In §40 Abs.3 erster Satz wird das Wort ,und* durch einen Beistrich ersetzt und nach dem Wort
~Gemeindevorstands® die Wortfolge ,,sowie an Ausschussvorsitzende® eingefiigt.

9. § 43 lautet:

»§43
Nichtigerklirung von Beschliissen

Beschliisse, die unter Nichtbeachtung der § 37, 8§ 38 Abs. 2 und § 41 Abs. 1 und 2 zustande gekommen sind,
sind mit Nichtigkeit bedroht und von der Aufsichtsbehdrde innerhalb von drel Jahren nach Beschlussfassung als
nichtig zu erkléren.”

10. § 63 lautet:

»3 63
Wirtschaftliche Unternehmungen

(1) Zum Gemeindevermdgen gehtren auch wirtschaftliche Unternehmungen der Gemeinde. Wirtschaftliche
Unternehmungen der Gemeinde sind als Eigenunternehmungen ohne eigene Rechtspersonlichkeit, die von der
Gemeinde im eigenen Namen in einer besonderen Organi sationseinheit betrieben werden, zu fihren.

(2) Die Gemeinde kann weiters wirtschaftliche Unternehmungen errichten oder sich an solchen beteiligen, die
in Form einer eigenen Rechtspersonlichkeit betrieben werden (ausgegliederte Unternehmungen).



(3) Die Gemeinde darf wirtschaftliche Unternehmungen nur errichten, betreiben, erweitern oder sich an
wirtschaftlichen Unternehmungen beteiligen, wenn dies im o6ffentlichen Interesse gelegen ist und wenn die
Unternehmungen der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit, Zweckméligkeit und den kaufménnischen Grundsitzen
entsprechen. Fur wirtschaftliche Unternehmungen geméal3 Abs. 1, die marktbestimmte Tétigkeiten zum Gegenstand
haben, hat der Gemeinderat durch Beschluss ein Betriebsstatut zu erlassen und einen Betriebd eiter zu bestimmen.

(4) Bel Unternehmungen gemdal3 Abs. 2, die unter beherrschendem Einfluss der Gemeinde stehen, ist
vorzusehen, dass dem Gemeinderat jéhrlich ein Bericht der Geschéftsfuhrung Uber die wirtschaftliche Situation
und die voraussichtliche Entwicklung der jeweiligen Unternehmung vorzulegen ist.”

11. § 68 Abs. 2 Z 1 lautet:

» 1. die Abgaben, insbesondere die festzusetzenden Abgabenséitze und die Entgelte fir die Benltzung von
Gemeindeeinrichtungen und -anlagen; bei bereits in den Gemeinden bestehenden Abgaben bedarf es
lediglich eines Beschlusses des Gemeinderats, wenn Anderungen gegeniiber dem vorangegangenen
Haushaltg ahr beabsichtigt oder erforderlich sind;*

12.In § 70 Abs. 3 wird das Wort ,,fUnf" durch die Zahl ,,10" ersetzt.
13. In § 75 entfillt Abs. 6; der bisherige Abs. 7 erhdlt die Absatzbezeichnung ,,(6)".

14. § 75 Abs. 6 (neu) erster Satz lautet:

LDer Blrgermeister hat den Rechnungsabschluss (Abs. 5) der Aufsichtsbehtrde im Wege der Datenfern-
verarbeitung zu Gbermitteln.”

15. § 78 Abs. 1 erster Satz lautet:

»Der Gemeinderat Uberwacht die gesamte Gebarung der Gemeinde, einschliefdlich
1. der offentlichen Einrichtungen,
2. der in der Verwaltung der Gemeinde stehenden selbstandigen Fonds und Stiftungen,
3. der wirtschaftlichen Unternehmungen geméal3 § 63 Abs. 1 und
4. der Unternehmungen gemal3 8 63 Abs. 2, die unter beherrschendem Einfluss der Gemeinde stehen.”

16. In § 78 Abs. 2 wird nach dem Wort ,ist* die Wortfolge ,, - ausgenommen im Fall von Abs. 2a-“ eingefiigt.

17. Nach § 78 Abs. 2 wird folgender Abs. 2a eingefiigt:

,(2a) Die Uberprifung von Unternehmungen geméaR? § 63 Abs. 2, die unter beherrschendem Einfluss der
Gemeinde stehen, durch den Priifungsausschuss entf&llt, wenn eine zumindest jahrliche Uberpriifung durch hiezu
beruflich Befugte gesetzlich, vertraglich oder satzungsgemal3 vorgesehen ist. In diesem Fall ist der Priifbericht
des beruflich Befugten nach dessen Erstellung dem Gemeinderat spétestens bei der Behandlung des
Rechnungsabschlusses der Gemeinde vorzulegen.”

18. Nach § 78 Abs. 3 wird folgender Abs. 3a eingefiigt:

»(38) Jedes Mitglied des Prifungsausschusses hat das Recht, einma im Kalenderjahr beim Obmann des
Prifungsausschusses schriftlich die Aufnahme eines Tagesordnungspunkts zu verlangen. Der Obmann des
Prifungsausschusses ist in diesem Fall verpflichtet, diesen Tagesordnungspunkt auf die Tagesordnung der
néchstfolgenden Sitzung des Prifungsausschusses zu setzen.”

19. § 79 lautet:

»§79
Gebarungspriifung der Aufsichtsbehorde

(1) Die Aufsichtsbehorde hat das Recht, die Gebarung der Gemeinde (des Gemeindeverbands), einschliefdlich
1. der wirtschaftlichen Unternehmungen geméi3 § 63 Abs.1,
2. der Unternehmungen geméi3 § 63 Abs. 2, die unter beherrschendem Einfluss der Gemeinde stehen, und
3. der in der Verwaltung der Gemeinde stehenden selbstandigen Fonds und Stiftungen

auf ihre Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckméligkeit zu Uberprifen.

(2) Das Ergebnis der Uberpriifung ist dem Burgermeister zur Vorlage an den Gemeinderat zu Ubermitteln.
Der Burgermeister hat die auf Grund des Uberpriifungsergebnisses getroffenen Maf3nahmen innerhalb von drei
Monaten der Aufsichtsbehtrde mitzuteilen.”

20. § 87 Abs. 2 Z 8 lautet:

»8.die Errichtung von wirtschaftlichen Unternehmungen geméf3 § 63 Abs. 2 und die Beteiligung an
wirtschaftlichen Unternehmungen geméal § 63 Abs. 2 sowie jede Anderung dieser Rechtsgeschéfte,
soweit damit eine Erhdhung der finanziellen Verpflichtungen der Gemeinde verbunden ist, mit
Ausnahme von Energieversorgungs-, Wasserversorgungs- und Abwasserentsorgungsunternehmen.”



21. Der Text des § 97 erhdlt die Absatzbezeichnung ,,(1)“; folgender Abs. 2 wird angefiigt:

»(2) Bei den im Zeitpunkt des Inkrafttretens der Novelle LGBI. Nr. xx/xxxx bestehenden Unternehmungen
gemald § 63 Abs. 2, die unter beherrschendem Einfluss der Gemeinde stehen, ist der Bericht geméR § 63 Abs. 4
erstmalig im Kalenderjahr 2011 vorzulegen.”



Vorblatt
Ziel und Inhalt:

1. Aufnahme von Karenzvertretungen im Fall eines Beschéftigungsverbotes oder einer Karenz gemél dem
Burgenlandischen Mutterschutz- und Vaéter- Karenzgesetz, LGBI. Nr. 16/2005, durch den
Gemeindevorstand, auch dann, wenn das Beschéftigungsverhéltni s langer als ein Jahr dauert.

2. Erhtéhung der Wertgrenzen fir den Erwerb und die Verduf3erung von beweglichen und unbeweglichen
Sachen sowie fur die Vergabe von Arbeiten und Lieferungen durch den Birgermeister oder den
Gemeindevorstand beziehungsweise der Wertgrenze fir die Vergabe von Stipendien, Subventionen und
anderen Zuwendungen durch den Birgermeister sowie Erhéhung der Grenze fur die verpflichtende
Erstellung eines Nachtragsvoranschlages.

3. Verankerung des Rechts des Unweltgemeinderates an Sitzungen des Umweltausschusses teilzunehmen
auch dann, wenn seine Gemeinderatspartei in diesem Ausschuss nicht vertreten ist.

4. Verléngerung der Frist fir die Einladung der Gemeinderatsmitglieder zu einer Gemeinderatssitzung, um
eine ausreichende Vorbereitungszeit zu gewéhrleisten.

5. Normierung eines Fragerechts der Gemeinderéte an Ausschussvorsitzende.

6. Einflhrung einer zeitlichen Befristung bei der Nichtigerklérung von Gemeinderatsheschl lissen zur Wahrung
der Rechtssicherheit.

7. Beseitigung des Erfordernisses einer jahrlichen Beschlussfassung der Gemeindeabgaben, wenn keine
Anderung erforderlich oder beabsichtigt ist.

8. Ausweitung der Priifkompetenz des Prifungsausschusses und der Aufsichtsbehdrde auf ausgegliederte
Unternehmungen, die unter beherrschendem Einfluss der Gemeinde stehen.

Alternativen:

Beibehaltung der bisherigen Rechtslage

Kosten:

keine

EU-Konformitit:

Bestimmungen des Gemeinschaftsrechts werden durch den gegensténdlichen Entwurf nicht berthrt.
Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:

Daes sich bei gegenstandlichem Entwurf um ein Landesverfassungsgesetz handelt, ist bei der Beschlussfassung
eine qualifizierte Mehrheit der Landtagsabgeordneten erforderlich.

Hinweis:

Entsprechend der Richtlinie des Amtes der Burgenlandischen Landesregierung vom Juli 2004 betreffend die
geschlechtergerechte Formulierung in Texten der Gesetzgebung und Vollziehung des Landes Burgenland wird
angemerkt, dass eine entsprechende durchgehende Anpassung der Gemeindeordnung 2003 im Vergleich mit den
nunmehr beabsichtigten Anderungen mit einem unverhdtnismaRigen Aufwand verbunden wére. Diese
Anpassung wird bel néchster Gelegenheit erfolgen.



Erliuterungen
1. Allgemeines:

1. Zurzeit kann der Gemeindevorstand Bedienstete lediglich fir léanger als sechs Monate, jedoch nicht mehr
as en Jahr, aufnehmen. Kinftig soll die Aufnahme von Karenzvertretungen im Fall eines
Beschéftigungsverbotes oder einer Karenz geméd dem Burgenléandischen Mutterschutz- und Vater-
Karenzgesetz, LGBI. Nr. 16/2005, auch dann durch den Gemeindevorstand erfolgen, wenn das
Beschéftigungsverhdtnis lénger als ein Jahr dauert.

2. Die Wertgrenzen fir den Erwerb und die Verauf3erung von beweglichen und unbeweglichen Sachen sowie
fur die Vergabe von Arbeiten und Lieferungen durch den Birgermeister oder den Gemeindevorstand
beziehungsweise der Wertgrenze fir die Vergabe von Stipendien, Subventionen und anderen Zuwendungen
durch den Birgermeister sowie der Grenze fur die verpflichtende Erstellung eines Nachtragsvoranschlages
sollen zwecks V erwaltungsvereinfachung erhdht werden.

3. Essoll sichergestellt werden, dass der Unweltgemeinderat an Sitzungen des Umweltausschusses auch dann
teilnehmen kann, wenn seine Gemeinderatspartei in diesem Ausschuss nicht vertreten ist.

4. Die Frigt fur die Einladung der Gemeinderatsmitglieder zu einer Gemeinderatssitzung, soll verlangert
werden, um eine ausreichende Vorbereitungszeit fir die Gemeinderéte zu gewahrleisten.

5. Ein Fragerecht der Gemeinderéte an Ausschussvorsitzende soll gesetzlich verankert werden.

6. Zur Wahrung der Rechtssicherheit soll die zeitliche Befristung bei der Nichtigerklarung von Ge-
mei nderatsbeschl tissen normiert werden.

7. Zum Zweck der Verwaltungsvereinfachung soll das Erfordernis einer jahrlichen Beschlussfassung der
Gemeindeabgaben entfallen, wenn keine Anderung erforderlich oder beabsichtigt ist.

8. Den Mitgliedern des Priifungsausschusses und der Aufsichtsbehdrde soll es ermdglicht werden, auch
ausgegliederte Unternehmungen, die unter beherrschendem Einfluss der Gemeinde stehen, zu Uberpriifen.

2. Besonderer Teil:
ZuZ1(§24 Abs.17Z2):

Mit dieser Regelung soll eine Flexibilisierung in jenen Personal angel egenheiten erreicht werden, wo bereits von
vornherein klar ist, dass die Aufnahme nur fr einen voribergehenden Zeitraum bis zu einer maximalen Dauer
im Ausmald der gesetzlich zuldssigen Karenzzeit gemé3 dem Burgenlandischen Mutterschutz- und Véter-
Karenzgesetz, LGBI. Nr. 16/2005, idgF, erfolgt.

Zu Z 2 und 3 (§ 24 Abs. 1 Z 3 und 4 sowie § 25 Abs. 2 Z 5 und 6):

Bei einnahmenschwécheren Gemeinden zeigt sich, dass bereits geringfligige Anschaffungen oder die Vergabe
von Arbeiten und Lieferungen durch Uberschreiten der 0,2 % Schwelle eines Beschlusses des Gemeinde-
vorstandes bedirfen. Ebenso ist bei Anschaffungen oder bel Vergaben von Arbeiten und Lieferungen bei
Uberschreiten der 1% Schwelle keine Zustandigkeit des Gemeindevorstandes mehr gegeben und ist ein
Beschluss des Gemeinderates erforderlich. Im Sinne einer flexiblen und raschen Abwicklung der téglichen
Geschéfte ist eine Anhebung dieser Schwellen erforderlich. Demgegeniiber zeigt sich die Schwelle 0,2 % bzw.
von 1 % in einnahmenstarken Gemeinden als unzureichende Beschréankungsmal3nahme, sodass die Einfiihrung
von fixen Obergrenzen zweckmél3ig erscheint.

ZuZ4(§ 25 Abs.27Z7):

Die Erhdéhung von 360 Euro auf 500 Euro stellt lediglich eine I nflationsanpassung dar.

Zu 7.5 (§ 33 Abs. 3):

Es soll sicher gestellt sein, dass der Umweltgemeinderat zumindest gehort wird, wenn ein Umweltausschuss
eingerichtet ist.

ZuZ 6 (§ 36 Abs. 2):

Diese Regelung dient der Klarstellung, nachdem das Erfordernis der Schriftlichkeit bislang nicht ausdriicklich
im Gesetzestext enthalten war.

Zu Z7 (§ 36 Abs. 3):

Durch Verlangerung der Frist fur die Einberufung der Sitzung des Gemeinderats unter Bekanntgabe der
Tagesordnung soll den Mitgliedern des Gemeinderats eine langere Vorbereitungszeit eingeraumt werden, weil
sich in der Praxis unter Berlicksichtigung des Umstandes, dass die Uberwiegende Anzahl der Gemeinderédte
berufstétig ist, gezeigt hat, dass die bisherige Frist von drei Tagen fir eine zweckmalige Vorbereitung neben der
Berufstatigkeit in der Regel auf3erst knapp bemessen ist, sodass Gemeinderdte immer wieder dazu verhalten sind,
Urlaub zu konsumieren, um sich entsprechend vorbereiten zu kénnen.



Die Zustellung der Einberufung unter Bekanntgabe der Tagesordnung hat zusétzlich auch im elektronischen
Weg zu erfolgen, sofern die technischen Voraussetzungen dafiir gegeben sind und dies vom jeweiligen Mitglied
des Gemeinderats gewtinscht wird.

Ebenso hat die Ubersendung der Verhandlungsschrift an die Gemeinderatsparteien (§ 45 Abs. 4) zusitzlich auch
im elektronischen Weg zu erfolgen, sofern die technischen Voraussetzungen dafir gegeben sind und dies von
der jeweiligen Gemeinderatspartei gewtnscht wird. Zusétzlich sollte auch die genehmigte Niederschrift (§ 47
Abs. 7) den Gemeinderatsparteien nach Mdglichkeit auf elektronischem Weg zur Verfligung gestellt werden.

Aufgrund des technischen Fortschrittes sollte jegliche Kommunikation zwischen dem Gemeindeamt und den
Mitgliedern des Gemeinderates bzw. der Gemeinderatsparteien auch im elektronischen Weg erfolgen, sofern die
technischen Voraussetzungen dafiir gegeben sind und dies vom jeweiligen Gemeinderatsmitglied bzw. von der
jeweiligen Gemeinderatspartei gewinscht wird.

Zu Z 8 (§ 40 Abs. 3):

Nachdem Sitzungen der Ausschiisse nicht offentlich sind, soll durch diese Bestimmung den Mitgliedern des
Gemeinderats die Moglichkeit eingeraumt werden, zumindest durch ein Fragerecht Kenntnis Uber wesentliche
Dinge im Ausschuss erhalten zu kdnnen, selbst wenn seine Gemeinderatspartei nicht im Ausschuss vertreten ist.

ZuZ9 (§ 43):

Zurzeit kdnnen Gemeinderatsbeschllisse zeitlich unbefristet aus den in dieser Bestimmung genannten Griinden
fur nichtig erklart werden. Dies hat aber zur Folge, dass bereits umgesetzte Projekte ihre Rechtsgrundlage
verlieren, wenn der diesbeziigliche Gemeinderatsbeschluss flr nichtig erklért wird, da die Nichtigerklarung ,,ex
tunc”, also rickwirkend gilt. Eine Befristung fur eine Nichtigerkldrung ist daher im Sinne der Rechtssicherheit
erforderlich. Die Frist wurde analog zur befristeten Nichtigerklérung von Bescheiden gemdl? den Bestimmungen
des Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes 1991 festgel egt.

Dass rechtswidrige BeschlUisse des Gemeinderates jederzeit, also ohne Befristung, aufgehoben werden kénnen,
ist zudem durch die Bestimmungen der 88 89 ff sichergestellt, wobei einer Aufhebung aber keine riickwirkende
Wirkung zukommt.

Zu 710 (§ 63):

Mit dieser Bestimmung wurde eine Definition der wirtschaftlichen Unternehmungen vorgenommen.
Eigenbetriebe sind jene Wirtschaftsunternehmungen, die nur hinsichtlich der inneren Organisation und der
Dispositions- und Entscheidungsbefugnis der leitenden Organe eine gewisse Eigensténdigkeit, nach auf3en hin
aber keine von der Gemeinde verschiedene, selbstdndige Rechtspersonlichkeit besitzen (Hengstschlager,
Rechtsfragen 29; Binder, 14. Teil Rz 8, 39ff). Sie werden von der Gemeinde im eigenen Namen, jedoch mit
einem besonderen organi sationsrechtlichen Substrat gefhrt.

Die Gebarung kommunaler Eigenunternehmungen ist Teil der Gemeindegebarung.
Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit (Abs. 3) stellen eine Sonderform der Eigenbetriebe dar.

Den Eigenbetrieben stehen die ausgegliederten Unternehmungen gegentiber. Diese sind in eine von der
Gemeinde abgesonderte, selbstandige juristische Person des Privatrechts gekleidet. Als Bindeglied zwischen der
Gemeinde und der ausgliederten Unternehmung kommt in erster Linie die kapitaméige Beteiligung der
Gemeinde am Unternehmenstréger in Betracht. Entweder hat die Gemeinde alle Unternehmensanteile in der
Hand oder sieist neben anderen mit einem bestimmten Prozentsatz an der Unternehmung tragenden Gesell schaft
beteiligt. Die Verknupfung zwischen Gemeinde und Unternehmung kann aber auch auf der Beherrschung der
Unternehmung durch die Gemeinde, etwa durch ,andere finanzielle oder sonstige wirtschaftliche oder
organisatorische Mal3nahmen® (Art. 127aAbs. 3iVm Art. 126b Abs. 2 B-VG) beruhen.

In den vergangenen Jahren wurden von den Gemeinden in verstarktem Mal3e Unternehmungen mit eigener
Rechtspersonlichkeit gegrindet, auf die die jeweilige Gemeinde einen beherrschenden Einfluss hat. Es soll klar
gestellt werden, dass der Gemeinderat als hochstes Organ der Gemeinde dem Eigentimervertreter in diesem
Betrieb Weisungen geben kann. Damit der Gemeinderat auch in die Lage versetzt wird, entsprechende
Entscheidungen zu treffen, soll normiert werden, dass bel derartigen Unternehmungen vorgesehen werden muss,
dass dem Gemeinderat jéhrlich ein Bericht der Geschéftsfihrung Uber die wirtschaftliche Situation und die
voraussichtliche Entwicklung der Unternehmung vorzulegen ist.

Eine Unternehmung steht unter beherrschendem Einfluss der Gemeinde, wenn die Gemeinde mit mindestens
50% des Stamm-, Grund- oder Eigenkapitals direkt oder indirekt an dieser Unternehmung beteiligt ist oder die
Gemeinde diese Unternehmung betreibt. Einer solchen finanziellen Beteiligung ist die Beherrschung von
Unternehmungen durch andere finanzielle oder sonstige wirtschaftliche oder organisatorische Mal3hahmen
gleichzuhalten.

Wird ein Gesellschaftsvertrag oder ein sonstiger Vertrag zur Errichtung einer derartigen Unternehmung oder zur
Beteiligung an einer derartigen Unternehmung dem Gemeinderat zur Beschlussfassung vorgelegt, muss dieser
Vertrag eine entsprechende Bestimmung enthalten, damit man dieser Bestimmung gerecht wird.



ZuZ 11 (§ 68 Abs.2 Z 1):

Da insbesondere Abgabenverordnungen von Gemeinden sehr oft lediglich fortgeschrieben werden, ist eine
jahrliche Beschlussfassung und eine damit verbundene Befassung der Aufsichtsbehtrde entbehrlich. Der Entfall
der jahrlichen Beschlussfassung fiir den Fall, dass keine Anderungen geplant oder notwendig sind, dient somit
der Verwaltungsvereinfachung.

Zu Z 12 (§ 70 Abs. 3):

Durch die Anhebung dieser Grenze soll erreicht werden, dass die Anzahl von Nachtragsvoranschlagen
vermindert wird. Diese Anderung dient somit ebenfalls der Verwaltungsvereinfachung.

Zu Z 13 und 14 (§ 75):
Diese Bestimmungen dienen ebenfalls der Verwaltungsvereinfachung.
Zu Z 15,16 und 17 (§ 78 Abs. 1, 2 und 2a):

In den vergangenen Jahren wurden von den Gemeinden im verstdrkten Maf3 Unternehmungen mit eigener
Rechtspersonlichkeit gegrindet, auf die die jeweilige Gemeinde einen beherrschenden Einfluss hat. Da diese
Unternehmungen eben eigene Rechtspersonlichkeit haben, ist es nach der derzeitigen Rechtslage dem
Prifungsausschuss verwehrt, diese Unternehmungen zu prifen.

In verfassungskonformer Auslegung sind diese Regelungen nach Hengstschlager dahingehend zu verstehen, dass
die Prufungskompetenz des Kontrollausschusses gegeniber jenen rechtlich selbstdndigen Unternehmungen
besteht, auf welche die Gemeinde auf Grund ihrer Beteiligung einen mal3gebenden Einfluss auszuliben vermag
und daher ein entsprechender Konnex zur Gebarung der Gemeinde und zum Gemeindehaushalt besteht. I1dR ist
dieses Einwirkungspotential durch eine Mehrheitsbeteiligung (eine Beteiligung mit zumindest 50%) der
Gemeinde begriindet, es kann aber auch auf sonstigen (finanziellen, organisatorischen oder wirtschaftlichen)
Beherrschungsmomenten beruhen, die mit der Beteiligung verknipft sind.

Zur Starkung der Kontrollrechte des Priifungsausschusses soll die Uberpriffung von ausgegliederten
Unternehmungen, die unter beherrschendem Einfluss der Gemeinde stehen, als zuléssig normiert werden. Wenn
diese Unternehmung jedoch zumindest jahrlich aufgrund gesetzlicher, vertraglicher oder satzungsgemalier
Regelung von  einem  beruflich  hiezu  Befugten (z.B.  Wirtschaftsprifer  nach  dem
Wirtschaftstreuhanderberuf sgesetz) geprift wird, soll die Prifung durch den Prifungsausschuss entfallen, da
davon ausgegangen werden darf, dass der beruflich Befugte Uber ein sehr hohes Mal3 an Fachwissen verfugt und
die Prifung daher sehr kompetent erfolgt. Mit dem entsprechenden Bestétigungsvermerk trifft die
Wirtschaftsprifer auch eine entsprechende Haftung nach den berufsrechtlichen V orschriften.

Damit der Gemeinderat vom Prifungsergebnis in Kenntnis gesetzt wird, soll der Prifbericht der bzw. des
beruflich Befugten dem Gemeinderat spétestens bei der Behandlung des Rechnungsabschlusses vorgelegt
werden missen. Eine Vorlage des Priifberichtes an den Gemeinderat ist erst nach dessen Erstellung moglich. Es
ist daher nicht auszuschlief3en, dass zwischen der Erstellung des Prifberichtes und dessen Vorlage an den
Gemeinderat, spétestens bei der Behandlung des néchsten Rechnungsabschlusses, eine grof3e Zeitspanne liegt.

Auch wird mit dieser Novelle festgelegt, dass der Priifungsausschuss in der Verwaltung der Gemeinde stehende
Fonds und Stiftungen Uberprifen darf.

Zu Z 18 (§ 78 Abs. 3a):

Durch diese Regelung erhalten die Mitglieder des Prifungsausschusses die Moglichkeit, die Behandlung eines
Tagesordnungspunktes zu erzwingen. Da diese Mdoglichkeit nur einmal im Kalenderjahr fir jedes
Ausschussmitglied gegeben ist, soll ein Missbrauch dieses Rechtes verhindert werden.

ZuZ 19 (§ 79):
Prifungsgegenstand nach Art. 119a Abs. 2 B-VG ist die Gebarung von Gemeinden.

GemaR den Ausfiihrungen in ,Das Osterreichische Gemeinderecht, Klug, Oberndorfer, Wolny, Manz Verlag,
Wien, 2008, 16. Teil, Gebarungskontrolle, Rz 158ff* steht es dem Landesgesetzgeber als Gemeinderechtsgeber
nicht zu, die Gebarungskontrolle Uber den im B-VG abgegrenzten Bereich hinaus zu erweitern und auf
juristische Personen des Privatrechts zu erstrecken. Sehr wohl wird es jedoch as zuldssig erachtet, die
Beteiligung von Gemeinden an wirtschaftlichen Unternehmungen der aufsichtsbehdrdlichen Kontrolle zu
unterwerfen. Mit der ,Beteiligung an Unternehmungen® ist in verfassungskonformer Auslegung nicht die
Unternehmung selbst zu verstehen, an der die Gemeinde Anteile besitzt, sondern die Ausiibung der
Beteiligungsrechte durch die Gemeinde, also die Stellung und Funktion der Gemeinde al's Beteiligungsinhaber.

Zum Begriff der wirtschaftlichen Unternehmungen, die unter beherrschendem Einfluss der Gemeinde stehen,
wird auf die Ausfilhrungen zu Z 15, 16 und 17 verwiesen.

Weiters dirfen in der Verwaltung der Gemeinde stehende Stiftungen und Fonds von der Aufsichtsbehdrde
Uberpriift werden.

Zu Z 20 (§ 87 Abs. 2 Z.8):
Es werden die begrifflichen Bestimmungen an die Definitionen des 8 63 angepasst.



Zu Z 21 (§ 97 Abs. 2):

Mit dieser Bestimmung soll normiert werden, dass die Vorlage des Berichts bei bestehenden Unternehmungen
ab dem 1. Janner 2011 zu erfolgen hat. Diese Sonderbestimmung ist erforderlich, da vielfach nur einmal pro Jahr
eine Versammlung der Eigentimer (zB Hauptversammlung, Jahreshauptversammlung) stattfindet, bei der
jedenfalls der beherrschende Einfluss der Gemeinde geltend gemacht werden kann. Daher soll fir bestehende
Unternehmungen der Zeitpunkt 1. Janner 2011 zur Umsetzung dieser Regelung vorgesehen werden.



